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A eleicao parlamentar de 28 de setembro de 2025 na Moldavia foi descrita pela presidente
Maia Sandu como um momento “existencial’ para o futuro europeu do pais. Trata-se de uma
encruzilhada geopolitica: o pequeno pais historicamente oscila entre influéncia russa e
europeia.

Neste contexto, consideramos um cenario hipotético em que partidos abertamente
pré-Russia saem vitoriosos, formando o proximo governo. A seguir apresentamos um
forecast detalhado de possiveis desdobramentos, no curto prazo (6—12 meses) e médio
prazo (2-3 anos), abordando: (1) impactos na politica interna moldava, (2) consequéncias para
a Unido Europeia enquanto projeto geopolitico, e (3) efeitos indiretos sobre o acordo Unido
Europeia—Mercosul. As analises baseiam-se em fontes atualizadas e confiaveis, incluindo think
tanks e 6rgéos europeus, conforme solicitado.

1. Impactos na Politica Interna da Moldavia

Curto Prazo (6-12 meses)

e Redirecionamento Geopolitico Imediato: Um governo moldavo leal ao Kremlin
provavelmente frearia ou paralisaria o processo de adesao a UE. Fontes
independentes apontam que a influéncia de Moscou em Chisindu *“quase certamente
sabotaria a candidatura da Moldavia a UE”*. De fato, perder a maioria pré-Europa
“poderia desacelerar ou até estancar o caminho de Chisinau rumo a UE” segundo
observadores locais. Os novos lideres tenderiam a “desviar o pais dos lagos com
Bruxelas”, rompendo com a trajetéria europeista do governo anterior.

e Aproximacgao de Moscou e reversao de politicas: Nas primeiras decisoes,
esperariamos uma guinada diplomatica e econémica em diregdo a Russia. Por
exemplo, os partidos pro-Kremlin prometeram ao eleitorado gas russo barato e
beneficios perdidos sob o governo pro-UE. Assim, acordos energéticos com Moscou
e maior dependéncia econdmica da Russia podem ressurgir, revertendo a recente
diversificagdo energética que reduziu a dependéncia do gas russo. Politicas alinhadas
as preferéncias do Kremlin — como abandono de sang¢des contra a Russia ou maior
cooperagao com a Unidao Econémica Eurasiatica — poderiam ser implementadas.

e Riscos a democracia e as liberdades: Inicialmente, o novo governo deve estagnar
reformas democraticas e anticorrupg¢ao exigidas pela UE. Vale lembrar que o objetivo
estratégico de Moscou é “enfraquecer as instituicées e fomentar a corrupgdo” na
Moldavia — condi¢des que facilitam a influéncia russa. No curto prazo, podem ocorrer
expurgos de funcionarios pré-ocidente e reversdo de medidas de transparéncia. Orgdos
midiaticos pré-Russia, antes banidos por disseminar desinformacao, podem ser
reabilitados, alterando o ambiente informativo. Embora mudangas legais drasticas
(como censura aberta ou leis repressivas) levem mais tempo, ja nos primeiros meses a
liberdade de imprensa e a atuagdo de ONGs pré-democracia sentiriam pressao



crescente.

Segurang¢a nacional e Transnistria: Imediatamente, a postura da Moldavia em
relacao a Russia e ao conflito na Ucrania mudaria. Um governo pro-Russia nao
apoiaria Kiev abertamente — possivelmente declarando neutralidade ainda mais estrita
— e poderia coordenar-se com Moscou sobre a regido separatista da Transnistria.
Tropas russas ja estacionadas ali (cerca de 1.500 soldados) deixariam de ser tratadas
como ameagca. Ao contrario do governo Sandu, que denunciava a presenga militar
russa, o novo regime acolheria essa presenc¢a, talvez até ampliando a cooperagao
militar discreta. Isso cria, de imediato, um ponto de pressao estratégica contra a
Ucrania na sua fronteira sudoeste e um possivel posto avangado russo préoximo a
UE. Em resumo, a Moldavia poderia se tornar para a Russia o que Belarus se tornou no
norte: um aliado fronteirigo através do qual projetar poder militar e hibrido.
Analistas alertam que, sob um governo pro-Kremlin, o pais arrisca virar *“uma segunda
Belarus, alinhada a Russia contra a Ucrania™, com perda de soberania e liberdade em
troca de tutela russa.

Clima politico interno: Nos meses iniciais, a polarizagao interna se acentuara.
Simpatizantes da integracdo europeia (ainda uma parcela significativa da sociedade)
provavelmente protestariam contra qualquer retrocesso brusco na politica externa ou
em direitos civis. O novo governo, por sua vez, pode adotar uma retérica nacionalista e
anti-Ocidente para justificar medidas impopulares, culpando a “heranga” do governo
anterior pelos problemas econdmicos. Diante de possiveis manifestacdes pro-UE, é
provavel algum endurecimento policial ou juridico — ainda que limitado no curto prazo
— sob o pretexto de combater ameacas a ordem. Em sintese, a atmosfera interna
tendera a ficar tensa e instavel, com incerteza politica crescente caso a maioria
pro-Russia seja fragil. Alias, se o Partido Agéo e Solidariedade (PAS) perder a maioria
absoluta, sera necessario costurar coalizées, cenario que Moscou pode explorar para
semear discoérdia e forcar novas elei¢oes. Essa incerteza politica adiciona volatilidade
nos primeiros meses, com risco de paralisia governativa ou governos efémeros.

Médio Prazo (2-3 anos)

Abandono do projeto europeu: Passados dois a trés anos sob forgas pré-Russia, a
Moldavia provavelmente teria se afastado estruturalmente da UE. Na auséncia de
reformas, e com possiveis violagcbes de critérios democraticos, as negociac¢des de
adesao permaneceriam congeladas de fato, senao formalmente. A janela de
oportunidade aberta em 2023 para adesao poderia se fechar no proximo ciclo da UE.
Ou seja, ao aproximar-se de 2027, a Moldavia poderia ja ndo constar mais como
candidata viavel, a menos que ocorra outra mudancga de governo. Nesse periodo,
enlargement sceptics (céticos em relacdo a expansao) dentro da UE se sentiriam
validados, reforcando o isolamento de Chisindu. Internamente, a retdrica oficial tenderia
a enfatizar uma “parceria estratégica” com a Russia em vez da integragao europeia,



possivelmente formalizando essa guinada em documentos de governo. Embora seja
improvavel uma renuncia explicita ao status de candidato (pois isso caberia mais a UE
decidir), na pratica a trajetéria europeia estaria estagnada ou revertida.

Dependéncia e alinhamento ao Kremlin: Em 2-3 anos, a Moldavia sob governo
pro-Russo tenderia a cimentar lagos econdmicos e politicos com Moscou. Isso
poderia envolver ingressar como observador ou membro pleno de organismos liderados
pela Russia, como a Uni&do Econdmica Eurasiatica, e estreitar a cooperagao militar
com o CSTO (alianga de seguranga russa), apesar da neutralidade constitucional. A
economia moldava, carente de investimentos ocidentais apos o esfriamento com a UE,
ficaria ainda mais dependente de importagoes, crédito e energia russas. Tal
dependéncia da a Moscou alavancagem significativa sobre o pais — conforme visto
historicamente, por exemplo, no uso do gas como instrumento de pressao.
Geopoliticamente, a Moldavia poderia atuar como voto alinhado a Russia em féruns
internacionais, abandonando o alinhamento com resolugées da UE/ONU que
condenam agressoes russas. Esse realinhamento seria visivel em questdes como
sancoes internacionais (onde Chisinau provavelmente deixaria de acompanhar medidas
ocidentais) e na politica regional (por exemplo, aproximagao da Bielorrussia e outros
aliados de Moscou). Em resumo, a Moldavia se integraria na esfera de influéncia
russa, possivelmente em grau similar ao de Belarus, porém alcangado por via eleitoral
em vez de coercitiva.

Erosao democratica e autoritarismo crescente: Ao longo de alguns anos, é provavel
uma erosao mais profunda das instituicoes democraticas e das liberdades civis.
Regimes pré-Russia na regido tendem a concentrar poder e enfraquecer pesos e
contrapesos. Na Moldavia, isso pode significar captura politica do Judiciario (barrando
investigagdes de corrupgao envolvendo figuras pré-Russia), enfraquecimento do
Parlamento frente ao Executivo ou influéncias oligarquicas, e restricbes incrementais a
imprensa independente e a oposi¢ao. Ja nos primeiros meses mencionamos a pressao
sobre midia e ONGs; em 2—-3 anos, isso pode se traduzir em leis inspiradas no
modelo russo — por exemplo, leis “de agentes estrangeiros” para ONGs pro-Ocidente,
censura oficial a veiculos criticos e uma maquina de propaganda estatal robustecida.
A sociedade civil, antes vibrante, enfrentaria ambiente hostil, com intimidacdes e perda
de financiamento (caso a ajuda ocidental diminua). Especialistas avaliam que Moscou
vé instituigcbes fracas como “sua melhor aliada’ na Moldavia, pois facilitam a
manipulacao politica. Assim, apés alguns anos de governo pré-Kremlin, a Moldavia
poderia figurar significativamente pior nos indicadores de democracia e liberdade de
imprensa, possivelmente ao lado de paises autoritarios do entorno.

“Bielorrussificagao” da Moldavia: O risco de a Moldavia se tornar uma “segunda
Belarus” deixa de ser mera retérica e pode se concretizar em varios aspectos. Isso
significa subordinagao da politica externa e de seguranga aos interesses russos,
presenca ampliada de conselheiros ou agentes russos em 6rgaos de seguranga, e
até perda de controle efetivo sobre partes do territorio. A regido da Transnistria, ja de



fato controlada por separatistas pro-Russia, poderia ganhar status especial reconhecido
pelo novo governo — cristalizando a influéncia do Kremlin ali. Moscou poderia usar o
territério moldavo para “operag¢ées hibridas contra paises da UE”, segundo analistas,
incluindo espionagem, desinformagao e contrabando, sem resisténcia de Chisinau. No
pior caso, se a guerra na Ucrania evoluir, a Moldavia alinhada a Putin poderia ser
arrastada para o conflito — por exemplo, permitindo que tropas russas estacionadas
em Transnistria abram uma frente ocidental contra a Ucrania. Nesse horizonte de 2-3
anos, a Moldavia estaria longe do abrigo institucional europeu e cada vez mais presa
ao eixo Moscou-Minsk em termos de alinhamento.

Impactos socioecondmicos: No médio prazo, um realinhamento geopolitico radical
também traria consequéncias econdmicas e sociais. A prometida “prosperidade” via
amizade com a Russia pode nao se materializar para a populagdo. Sem as ajudas e
investimentos da UE (a UE aprovou €1,8 bi em apoio a Moldavia em 2023, valor cujo
desembolso futuro ficaria incerto), a economia moldava pode estagnar ou agravar sua
dependéncia em relagao a Russia e a paises da CEl. Isso dificulta a diversificagcéo e
modernizacao que as reformas pro-UE buscavam. O éxodo de jovens para a UE, ja alto,
poderia aumentar diante da falta de perspectivas e do recrudescimento autoritario.
Paradoxalmente, esse éxodo drena mao-de-obra e beneficia a UE com trabalhadores,
mas deixa a Moldavia ainda mais vulneravel a dindmicas de declinio demografico e
falta de capacidades internas. Em suma, a médio prazo o pais enfrentaria desafios
socioecondémicos crescentes, sem o apoio ocidental e sob um modelo de
desenvolvimento dependente e menos transparente.

Em conclusao desta secao, um triunfo eleitoral dos partidos pré-Russia traria repercussoes
domésticas sismicas para a Moldavia. No curto prazo, veriamos uma mudanga abrupta de
orientagdo — adesao a UE em pausa e bragos abertos a Moscou — seguida por incerteza e
tensao politica interna. No médio prazo, firmar-se-ia um redirecionamento estrutural do pais
para a 6rbita russa, com concomitante declinio democratico. A Moldavia arriscaria tornar-se
um Estado semi-capturado por interesses do Kremlin, perdendo autonomia de decisao e
distanciando-se dos padrdes politicos e econdmicos ocidentais.

2. Consequéncias para a Uniao Europeia como Projeto
Geopolitico

Curto Prazo (6-12 meses)

Abalo na credibilidade geopolitica da UE: Uma vitéria pré-Russia na Moldavia seria
interpretada como revés estratégico para a Unidao Europeia em seu proprio
continente. Think tanks europeus apontam que esta eleicdo € um verdadeiro feste de
credibilidade para a UE enquanto poténcia regional. Se o resultado for adverso a
integracdo, a percepc¢ao imediata sera de que a UE “perdeu” a Moldavia para a



influéncia russa, apesar de todo o suporte politico e financeiro dado a Chisinau nos
ultimos anos. Isso mina a credibilidade do projeto de expansao e influéncia da UE
no Leste Europeu, mostrando aos aliados (e rivais) que o Kremlin pode reverter
avancos ocidentais mesmo em paises candidatos a UE. Em outras palavras, um recuo
da Moldavia enfraquece a narrativa de que a UE é irresistivelmente atrativa e
capaz de ancorar democracias vizinhas. O European Council on Foreign Relations
ressalta que uma reversdo em Chisinau “solaparia a credibilidade do alargamento”
do bloco. Esse dano a imagem ocorre justamente quando a UE tenta reafirmar seu
papel geopolitico em meio a guerra na Ucrania.

Fragilizacdo da coesdo e unidade europeia: No curto prazo, o desdobramento
moldavo também testa a coeséo interna da UE. Os 27 enfrentariam a questao de
como reagir a um pais vizinho agora alinhado a Moscou. Poderiam surgir divergéncias
entre os Estados-membros: vizinhos como Roménia, Polénia e Estados Balticos
podem pedir linha-dura e isolamento do novo governo moldavo, enquanto outros —
talvez com posturas mais conciliatdrias ou interesses econémicos — podem pregar
engajamento pragmatico. Fatores ideoldgicos internos também pesam: governos
eurocéticos ou simpatizantes da Russia dentro da UE (por exemplo, Hungria) poderiam
relativizar a gravidade da situacéo, reduzindo a resposta comum do bloco. Essa
divisao ficaria evidente em féruns como o Conselho Europeu ao discutir declaragées ou
medidas sobre a Moldavia. Além disso, a perda da Moldavia daria munigao politica a
partidos populistas dentro da UE, que argumentam contra o alargamento ou contra o
confronto com Moscou. Em ano pré-eleitoral europeu (2024), esse episddio poderia ser
explorado por for¢as eurocéticas para criticar a politica externa de Bruxelas,
aprofundando polarizagées no debate interno europeu. Assim, a UE se veria ndo
apenas com um revés externo, mas com rachaduras internas mais expostas,
desafiando sua unidade diante de adversarios.

Interrupcao no processo de expansao (Balcas e Leste): Imediatamente apés uma
vitoria pré-Russia, a dindmica do alargamento europeu sofreria um choque de
realidade. A Moldavia, até entido tratada como potencial histdria de sucesso, passaria a
ser caso problematico. E provavel que Bruxelas congele temporariamente quaisquer
novos passos has negociagoes de adesao com a Moldavia, aguardando clareza
sobre as intengdes do novo governo. Isso quebraria o momentum gerado pela
concessao do status de candidato em 2022. A mensagem indireta para outros
aspirantes (como Ucrania, Georgia e os paises dos Balcas Ocidentais) pode ser
desmoralizante: mesmo apds concessoes e reformas, a adesao pode escapar por
fatores externos ou reversoes politicas. Fontes do Carnegie Europe alertam que um
revés em Chisinau *“enfraquece a retaguarda da Ucrania, complica a postura da UE no
Mar Negro e fere a credibilidade do alargamento™. Ou seja, toda a politica de
expansao sofre um baque, pois a UE parece incapaz de garantir o ancoramento de
paises sob pressao russa.



Preocupacao nos Balcas Ocidentais e Leste Europeu: No curto prazo, lideres e
populagbes dos paises candidatos nos Balcas e na prépria Ucrania/Georgia
acompanharao com preocupacgao o desenrolar moldavo. Um sinal imediato é a
possivel redugao do entusiasmo pro-UE em algumas sociedades, que poderiam
questionar: vale a pena insistir na via europeia se a UE ndo consegue impedir
reviravoltas pro-Moscou?. A credibilidade da UE como fiadora de transformacgdes
positivas sofre. Além disso, inimigos da integragao europeia dentro desses paises
ganharao um argumento poderoso. Por exemplo, na Sérvia e na Republika Srpska
(Bosnia), forgas pro-Russia podem celebrar abertamente a “virada” moldava como prova
de que a orientagao pro-Ocidente nio € definitiva nem inevitavel. Isso estimula suas
narrativas e pode tornar governos pré-UE locais mais hesitantes ou vulneraveis. Em
resumo, a curto prazo o cenario na Moldavia langa uma sombra de duvida sobre a
viabilidade do projeto de expansao da UE, impactando percepgdes muito além das
fronteiras moldavas.

Reacao imediata da UE — entre apoio e distanciamento: Nos primeiros meses, a
Unido Europeia precisara definir como lidar com a Moldavia “perdida”. Espera-se um
posicionamento oficial forte — possivelmente do Parlamento Europeu ou dos
Ministérios de Relagdes Exteriores da UE — lamentando qualquer retrocesso
democratico em Chisinau e condicionando a continuidade do apoio financeiro ao
respeito aos valores europeus. No entanto, a UE ficara limitada: sangdes amplas séo
improvaveis de imediato (dado que a Moldavia ndo € membro e sancionar poderia
prejudicar ainda mais a populagao). Em vez disso, Bruxelas talvez redirecione ou
congele certos fundos do pacote de apoio macrofinanceiro, enviando um sinal de
reprovagao. Simultaneamente, pode aumentar o apoio aos paises vizinhos
vulneraveis (Roménia, Ucrania) para conter impactos de seguranca. A curto prazo, a
UE deve reforgar a vigilancia fronteirica e de inteligéncia — por exemplo,
intensificando cooperagao com a Roménia — dada a possibilidade de a Moldavia virar
corredor de atividades ilicitas russas. Internamente, instituicdes europeias e think tanks
vao analisar o caso moldavo para aprender sobre as taticas russas de influéncia, ja
que, conforme observado pelo ECFR, a Europa deve encarar a Moldavia como “terreno
de teste para sua resiliéncia”, extraindo licbes para proteger outros Estados vulneraveis.
Em sintese, a curto prazo a UE oscila entre mitigagao de danos e reflexao
estratégica, mas com margem de manobra reduzida diante do fato consumado em
Chisinau.

Médio Prazo (2-3 anos)

Reconfiguragao da politica de alargamento: Em um horizonte de 2—3 anos, caso a
Moldavia permanecga sob governo pro-Russia, a UE provavelmente recalibrara sua
estratégia de expansao. Uma consequéncia possivel é a dissociagao dos destinos
de Ucrania e Moldavia no processo de adesao. Inicialmente tratados em paralelo, os
dois candidatos podem tomar rumos distintos: Bruxelas poderia avangar negociagoes



com a Ucrania (se esta mantiver reformas e resistir a pressao russa), enquanto
congela indefinidamente as da Moldavia. Essa decoupling seria simbdlica, mostrando
que a UE segue comprometida com ampliar suas fronteiras — mas apenas onde ha
alinhamento politico claro. Por outro lado, os céticos do alargamento dentro da UE
ganhariam forga. Governos como o da Hungria, ou mesmo partidos em Franga,
Holanda e outros, poderiam apontar a Moldavia como exemplo do “perigo de trazer
paises instaveis ou inclinados a Russia para dentro da UE”. Isso tornaria ainda mais
arduo o consenso para futuras adesdes, prejudicando candidatos dos Balcas
Ocidentais e do Leste. Como notou um especialista, vetos de Estados-membros
(especialmente Hungria) podem **comprometer nao sé o futuro da Moldavia, mas a
prépria credibilidade da UE, resultando no distanciamento de Ucrania e outros
candidatos™. Ou seja, o insucesso moldavo pode gerar um efeito dominé de
esfriamento do projeto de alargamento, caso ndo seja contrabalangado.

Impacto no projeto geopolitico da UE (credibilidade e alcance): No médio prazo, a
credibilidade da UE como ator geopolitico fica ferida de maneira mais permanente.
A narrativa de uma Unido capaz de projetar estabilidade, democracia e prosperidade em
sua vizinhancga oriental sofre revés. Adversarios da UE (Russia em particular, mas
também China) explorardo o caso moldavo globalmente para argumentar que a
influéncia ocidental é reversivel e fragil. Por outro lado, parceiros potenciais — na
Africa, Asia ou América Latina — podem recalibrar expectativas sobre a UE: um bloco
que, apesar de poder econbmico, tem limitagbes em converter vizinhos ao seu modelo
politico. Isso diminui o “soft power” europeu. A médio prazo, se consolidar um
satélite russo as portas do bloco, a UE talvez precise repensar aspectos de sua politica
externa e de seguranca, priorizando resiliéncia fronteirica em vez de expansdo. Em
termos de postura global, a UE pode tornar-se mais cautelosa em assumir
compromissos, focando primeiro em consolidar a unidade interna e proteger os
membros atuais e fronteiras. Tal introspecg¢ao geopolitica contrasta com a visao de
uma UE crescente e influente. Em suma, o projeto de “Europa inteira e livre” retrocede,
afetando a confianca de que a UE possa se tornar um ator determinante em rivalidade
com poténcias autocraticas.

Relagcao UE—Moldavia: de parceiro promissor a vizinho problematico: Com o
passar dos anos, a relagdo institucional entre Bruxelas e Chisinau deve esfriar
consideravelmente. Mecanismos de cooperacéao e dialogos de alto nivel seriam
suspensos ou manter-se-iam apenas no basico (ex.: cooperagao técnica limitada,
programas humanitarios). A Moldavia poderia até perder beneficios conquistados
durante seu periodo pré-UE — por exemplo, fundos estruturais pré-adesao, facilitagao
comercial ou participagdo em programas como Erasmus+. Tudo dependera de como o
governo moldavo se portar. se houver erosdao democratica severa ou alinhamento claro
com agressodes russas, a UE possivelmente reagira com medidas punitivas (sangbes
direcionadas a oligarcas, restricdes comerciais seletivas, etc.). De todo modo, a médio
prazo a Moldavia deixara de ser tratada como “candidata séria” e passara a ser
vista como “vizinho de risco”. Poderemos assistir a Bruxelas reforgando sua



parceria com a Roménia e Ucréania para contornar a Moldavia — por exemplo,
investindo em infraestrutura que desvie transitamente de territério moldavo — isolando
assim economicamente o regime pro-Russia. Essa mudanga, de parceiro preferencial
para estado tampao problematico, reduz o alcance do projeto europeu e cria na
pratica uma nova linha diviséria no mapa (lembrando a divisdo da Guerra Fria). No
lugar de uma Europa alargada até as fronteiras da Ucrénia, teriamos um vacuo
geopolitico entre a Roménia/UE e a Ucrania, ocupado por uma Moldavia alinhada a
Moscou.

Repercussao nos Balcas Ocidentais: Nos paises dos Balcas que aspiram a UE
(Sérvia, Montenegro, Albania, Maceddnia do Norte, Bdsnia e Herzegovina, Kosovo), o
caso moldavo ao longo de alguns anos servira de referéncia — ou de alerta. Dois
cenarios sao possiveis, e ambos impactam a construgao europeia. Primeiro, o cenario
negativo: céticos do processo de adeséo nesses paises podem argumentar que “a UE
deixou a Moldavia na mé&o; melhor néo depender dos europeus”. Isso alimenta
tentagdes de politica externa mais equilibrada (ex.: Sérvia mantendo lagos com Russia
e China) e reduz o incentivo de reformas dificeis pro-UE, ja que a prépria
recompensa da integragao parece incerta. Adicionalmente, se a Russia obtiver sucesso
na Moldavia, pode intensificar esfor¢os subversivos nos Balcas (onde ja exerce
influéncia em segmentos politicos e midiaticos), complicando ainda mais o trabalho da
UE por l4. Em contrapartida, existe o cenario corretivo: consciente do revés moldavo,
a UE pode decidir acelerar a integragao de quem permanecer comprometido para
evitar nova perda. Por exemplo, poderia haver maior pressao para concluir negociagdes
com Montenegro ou abrir capitulos com a Albania e Macedodnia do Norte, na tentativa
de demonstrar que o alargamento ainda vive. Entretanto, isso exige unanimidade e
vontade politica que podem faltar se o humor na Europa pendem a ceticismo. De todo
modo, especialistas ressaltam a urgéncia de a UE sustentar a perspectiva de adeséo
nesses paises para ndo alimentar o desalento. Assim, a médio prazo, o legado moldavo
sera um debate intenso dentro da UE: redobrar esforgos e se fazer mais atraente, ou
fechar-se mais temendo arriscar-se a novas decep¢oes. Essa escolha influenciara
profundamente o futuro da construgao europeia enquanto projeto geopolitico unificador
no continente.

Seguranga europeia e vizinhanga instavel: No ambito estratégico, alguns anos apds
a guinada moldava, a arquitetura de seguranca europeia sentiria os efeitos. A OTAN
e a UE teriam que lidar com um “buraco negro” de seguran¢a entre Roménia
(membro UE/OTAN) e Ucrania (parceiro em guerra). Poderiam aumentar exercicios e
presenca da OTAN na Roménia e no Mar Negro para contrabalancear possiveis
atividades russas na Moldavia/Transnistria. Isso reforca a militarizagao de fronteiras
orientais da UE, exigindo recursos e atencido — desviando foco de outras frentes
(Balcas, Sahel, etc.). Ademais, fluxos migratérios e fronteirigos podem tornar-se
problematicos: se o regime moldavo reprimir dissidentes, mais cidadaos podem buscar
asilo na UE. A cooperacao judicial e policial com a Moldavia poderia decair, dificultando
o combate a trafico de armas, pessoas e outras atividades criminosas transfronteiricas.



Assim, a estabilidade do Leste Europeu como um todo fica comprometida, o que
reflete negativamente no grande projeto geopolitico da UE de um “anel de paises
estaveis e amigos” a leste de suas fronteiras. Em vez disso, a UE teria um vizinho
cooptado pela Russia, reduzindo a seguranga coletiva e demandando vigilancia
permanente.

Em sintese, a vitdria de partidos pré-Russia na Moldavia representaria um golpe
simbdlico e estratégico para a Uniao Europeia. No curto prazo, a credibilidade e a coesao
do bloco seriam testadas, ao passo que no médio prazo a UE enfrentaria um revés
duradouro na sua politica de ampliagao e influéncia regional. O caso moldavo serviria tanto
de alerta sobre os limites do poder europeu quanto de estimulo para ajustes na estratégia —
seja reforgando internamente sua resiliéncia, seja repensando a abordagem com vizinhos
e candidatos. De qualquer forma, o projeto de uma Europa ampliada e coesa sofreria
atraso e novos desafios apos a perda da Moldavia para a 6rbita russa.

3. Impactos Indiretos sobre o Acordo Uniao
Europeia—Mercosul

Curto Prazo (6—12 meses)

e Clima politico e prioridades da UE: No curto prazo, a agenda politica da UE seria
dominada pela crise no Leste Europeu, relegando assuntos comerciais a segundo
plano. A brusca mudanga na Moldavia exigiria atengéo dos altos escaldes da UE —
discussoes sobre seguranga, sangoes, energia, etc. — diminuindo o foco e o capital
politico disponivel para concluir acordos comerciais complexos como o da Unido
Europeia—Mercosul. Vale lembrar que o acordo UE—Mercosul, mesmo antes, enfrentava
controvérsias e hesitacdo de alguns membros do bloco europeu (Franga, por exemplo,
devido a preocupag¢des ambientais). Num contexto em que lideres europeus estéo
preocupados com um vizinho alinhado a Russia, é provavel que a vontade de avancgar
em frentes comerciais controversas diminua temporariamente. Questbes de
seguranga tendem a ofuscar prioridades comerciais no curto prazo. Assim, o
cronograma para finalizar ou ratificar o acordo UE—Mercosul poderia sofrer novos
atrasos, ja que iniciativas legislativas e diplomaticas relacionadas ao acordo podem ficar
em compasso de espera até que a situagao europeia se estabilize.

e Percepcao internacional de estabilidade europeia: A UE orgulha-se de ser um
parceiro estavel e previsivel em acordos internacionais — porém, a perda da Moldavia
pode arranhar essa percep¢ao aos olhos externos. Embora a Moldavia nao seja
membro da UE, o episddio levanta questdes sobre a estabilidade do préprio
continente europeu. Investidores e governos do Mercosul (Brasil, Argentina, etc.)
observam de perto a capacidade da Europa de lidar com suas crises regionais.
Convulsoes geopoliticas no entorno da UE podem semear duavidas: por exemplo,



se um conflito ou forte tens&o surgir na Moldavia, haveria impacto na economia
europeia? A UE manteria suas promessas comerciais durante crises? Sao perguntas
que podem ser levantadas discretamente em capitais sul-americanas. Ademais,
diplomatas Mercosul podem interpretar que a UE, distraida com desafios internos, tera
menos energia para dedicar ao relacionamento transatlantico sul. Isso reduz
expectativas de rapidas concessées ou implementagdes do acordo, ja que o foco
politico europeu estara noutro lugar. Em suma, a imagem de uma Europa plenamente
estavel — ja abalada pelo Brexit e pela guerra na Ucrania — sofreria mais um abalo, o
que nao passa despercebido pelos parceiros Mercosul e pode torna-los mais
cautelosos.

Confianga e alinhamento nas negocia¢ées: A consolidacdo de um governo
pro-Kremlin na Moldavia ocorre no contexto mais amplo de um mundo multipolar em
disputa de narrativas. Paises do Mercosul — alguns governados por lideres de
centro-esquerda e historicamente adeptos do nao-alinhamento — tém adotado posigdes
variadas em relagédo a guerra na Ucrania e a influéncia ocidental. Um revés europeu no
Leste pode reforgar, em certos circulos sul-americanos, a ideia de que a ordem
ocidental liderada pela UE/EUA esta em declinio relativo, enquanto paises como
Russia e China ampliam presencga (inclusive na América Latina). De fato, a UE ja havia
reconhecido preocupacao com sua influéncia decrescente na América Latina em
face da atuacao chinesa e russa. No curto prazo, com a UE “derrotada” em uma
disputa de influéncia, negociadores do Mercosul poderiam endurecer suas posigoes,
questionando a pressa europeia em fechar o acordo. A légica seria: “A UE precisa mais
desse acordo agora — para mostrar relevancia geopolitica — do que nés; portanto,
vamos exigir melhores termos.” Ou, alternativamente, a confianga basica de que a UE
conseguira ratificar e implementar o acordo pode diminuir. Se parlamentares europeus
ficaram mais divididos ou inclinados ao protecionismo apds a crise moldava, os
sul-americanos temerdo novos entraves nha aprovagao. Isso abala a confianga mutua
no processo negociador, pois cada lado receia que o outro talvez ndo entregue o que
promete num momento de instabilidade.

Reacao dos atores Mercosul: No curtissimo prazo, € improvavel que haja mudangas
oficiais de posigcao dos governos Mercosul devido a Moldavia, pois sdo questdes
distintas. Porém, indiretamente, a situagao europeia pode influenciar calculos
politicos domésticos na América do Sul. Por exemplo, se a UE mostra-se fragilizada,
vozes politicas céticas do acordo (como movimentos agricultores na Argentina ou
grupos industriais no Brasil receosos da concorréncia europeia) ganharéo argumentos:
podem dizer que “a Europa esta instavel e desesperada por acordos; ndo devemos nos
apressar em atar nosso destino a um parceiro em crise”. Além disso, alguns lideres
Mercosul que defendem uma postura externa mais autbnoma — como enfatizar relagoes
com os BRICS — poderiam usar o episédio para justificar tal caminho: “Vejam, até na
Europa ha avancgos russos; um mundo multipolar é realidade, ndo podemos depender
s6 do Ocidente.” Em resumo, a narrativa internacional de que a influéncia ocidental
enfraquece poderia ganhar tragdo na América Latina, tornando os tomadores de



decisdo do Mercosul um pouco mais hesitantes em abragar um acordo amplamente
pré-ocidental.

Médio Prazo (2-3 anos)

Influéncia na ratificagcao e implementagao do acordo: No horizonte de alguns anos,
o efeito indireto mais palpavel de uma UE enfraquecida geopoliticamente pode ser
sentido no tortuoso caminho de ratificacdo do acordo UE—Mercosul. Atualmente, mesmo
sem a questdo moldava, o acordo enfrenta resisténcia em diversos parlamentos
nacionais da UE (por motivos ambientais e agricolas). Uma UE lidando com divisoes
internas maiores (p.ex., ascensao de partidos nacionalistas eurocéticos nas elei¢cdes
de 2024 alimentados por crises como a moldava) seria menos capaz de construir
consenso interno para aprovar um acordo comercial multilateral de grande porte. Isso
significa que novas condi¢ées ou exigéncias poderiam emergir na Europa — imagine
pressdes para incluir clausulas de seguranga alimentar ou dependéncia estratégica,
refletindo a mentalidade de vulnerabilidade trazida pela guerra hibrida russa. Tais
acrescentos complicariam ainda mais a conclusao do acordo, ou poderiam adiar
indefinidamente a votagdao em alguns paises. Em paralelo, se a economia europeia
sofrer ou se concentrar em rearmamento e recuperacgao (pds-guerra na Ucrania, etc.), o
apetite politico por acordos de livre comércio de longo alcance tende a diminuir.
Portanto, no médio prazo, a confianga do Mercosul de que a UE conseguira ratificar
o pacto pode se erosar, a menos que vejam sinais claros do contrario. Esse déficit de
confianga se baseia em fatos: conforme um relatério europeu vazado, “o poder e a
influéncia da UE no cendrio internacional estao em jogo” inclusive na América
Latina, e divisdes internas ja “fravaram o acordo massivo UE-Mercosul”, abrindo espago
para a China ocupar terreno. Se a UE nao superar essas divisdes (que a crise moldava
potencialmente agrava), os parceiros Mercosul poderiam duvidar da viabilidade do
acordo a longo prazo.

Recalibragem estratégica do Mercosul: Em 2-3 anos, caso a Europa ainda enfrente
instabilidades em sua periferia leste, os paises do Mercosul podem ter ajustado seu
préprio leme estratégico. Por um lado, o Mercosul pode buscar diversificar parcerias
para ndo depender de uma UE distraida. Isso ja é visivel na inclinacéo de
membros-chave para os BRICS: o Brasil de Lula reengajou-se ativamente com os
BRICS, enquanto a Argentina (até 2023) flertava em aderir ao bloco sino-russo. Se a UE
nao concretizar o acordo, ou passar a imagem de um ator menos confiavel, a tendéncia
sera o Mercosul aprofundar lagos com a China (acordos bilaterais de investimento,
infraestrutura pela Nova Rota da Seda) e explorar acordos transpacificos.
Inclusive, ha o cenario de ruptura interna no Mercosul: o Uruguai, por exemplo, ja
ameacou negociar individualmente com a China se o acordo com a UE fracassar.
Assim, o fiasco europeu no leste, ao minar a confianca em acordos multilaterais, poderia
levar a fragmentacgées ou realinhamentos dentro do préprio Mercosul, enfraquecendo a



ideia de um bloco coeso dialogando com a UE.

Menor entusiasmo politico pelo multilateralismo comercial: A conjungédo de guerras
hibridas, revanchismo russo e disputas de poder tende a tornar os paises mais
cautelosos e nacionalistas. No médio prazo, dentro da UE, isso ja se manifestaria
numa opinido publica mais preocupada com segurang¢a do que com livre-comércio —
fertilizando terreno para politicas protecionistas. Do lado do Mercosul, cada pais
também passaria por seus ciclos eleitorais, nos quais a narrativa de “protecao da
industria e agricultura nacionais” pode ganhar forga se perceberem a UE politicamente
instavel. Por exemplo, caso venham governos de perfil nacional-populista em paises
Mercosul, eles poderiam priorizar a autossuficiéncia regional e desconfiar de depender
de acordos longinquos com europeus. Tudo isso se traduz num esfriamento do
impulso politico para ratificar e implementar o acordo UE—Mercosul. Em esséncia, se o
mundo entrar numa fase de esferas de influéncia e menor cooperagao global, uma
Europa enfrentando adversidades locais contribui para essa tendéncia, e acordos
inter-blocos ambiciosos perdem impeto.

Pressao pela coeréncia e estratégia da UE: Por outro lado, a UE poderia reagir a
perda de influéncia na Moldavia tentando mostrar forga e consisténcia em outras
frentes, inclusive na América Latina. Analistas observam que o acordo com Mercosul
‘ndo é apenas comercial; trata-se de manter o pé da UE na regiédo e agir de forma
coerente externamente”, coordenando interesses econdmicos e geopoliticos. Logo, se
houver visao estratégica em Bruxelas, o revés no leste pode servir de catalisador para
concluir o acordo Mercosul como um “prémio de consolagao” geopolitico — uma
forma de provar que a UE ainda consegue fechar parcerias relevantes. Nesse cenario,
veriamos a Comissao Europeia e paises como Espanha e Alemanha redobrando
esforgos para vencer resisténcias internas e fechar a associagao birregional,
capitalizando o discurso de que “ndo podemos nos dar ao luxo de perder também a
influéncia na América Latina”. Essa postura estaria alinhada a recente ofensiva
diplomatica da UE na regido, motivada justamente pela preocupagdo com o avango
sino-russo. A médio prazo, portanto, ha uma janela de oportunidade onde a UE,
aprendendo com os erros, busca fortalecer credibilidade global entregando
resultados concretos, como o acordo Mercosul. Se isso ocorrer, seria um impacto
indireto positivo — porém, requer uniao politica que, conforme discutido, pode ser dificil
de alcangar num contexto pos-Moldavia.

Confianga em acordos multilaterais: Por fim, devemos considerar a psicologia das
relagdes internacionais. Um golpe na frente leste pode reduzir a confianga néo
apenas no acordo Mercosul, mas em acordos multilaterais em geral envolvendo a
UE. A partir do momento em que a UE for percebida como menos coesa e menos
confiavel, outros atores podem preferir negociac¢des bilaterais ou formatos menos
vinculantes. Paises do Mercosul poderiam pensar duas vezes antes de se amarrar a um
acordo extenso com 27 paises, temendo que compromissos assumidos hoje possam
ser revertidos amanha por alguma crise interna europeia. Essa incerteza corroi a fé no



multilateralismo comercial, principio pelo qual a UE sempre advogou. A propria clausula
de “boa fé na implementacao do Acordo de Paris” no texto UE-Mercosul, por
exemplo, ja é vista com ceticismo quanto a credibilidade; novos abalos na confianga
podem se espalhar para esse tipo de provisao, tornando todas as promessas mais
suspeitas. Em contrapartida, regimes autoritarios oferecem acordos “no strings
attached” (sem condicionantes) — por mais desequilibrados que sejam, podem parecer
mais estaveis na sua execugéo por ndo dependerem de tantos stakeholders. Assim, no
médio prazo, a seguranga e previsibilidade dos acordos ocidentais pode ser
comparada desfavoravelmente a agilidade de acordos patrocinados por
China/Russia, 0 que seria um golpe conceitual no multilateralismo de regras que a UE
sustenta.

Em concluséao, os impactos indiretos sobre o acordo UE—Mercosul, decorrentes de uma
vitoria pré-Russia na Moldavia, manifestar-se-iam principalmente em forma de mudangas de
percepcao e prioridades. No curto prazo, a UE possivelmente desloca sua atengéo para a
crise vizinha, atrasando o impeto politico para finalizar o acordo e lancando duvidas sobre
sua estabilidade como parceira. No médio prazo, a depender de como a UE navegue seus
desafios internos, poderemos ver ou maiores obstaculos na ratificagao — fruto de uma
Europa mais dividida e menos confiavel — ou uma determinag¢ao renovada em concluir o
pacto para demonstrar relevancia global. De qualquer forma, a confianga mutua e o timing
ideal para o acordo seriam afetados. Como advertiu um relatério europeu, a influéncia da UE
na América Latina ja vinha declinando, com outras poténcias ocupando espaco. Cabe a UE
provar que ainda é um ator estavel e capaz de honrar compromissos multilaterais, apesar
das turbuléncias em seu entorno — pois sé assim conseguira sustentar a confianga em acordos
como o do Mercosul e em seu papel de parceira confiavel no palco mundial.

Fontes:

e European Council on Foreign Relations (ECFR); Carnegie Europe; Center for European
Policy Analysis (CEPA); Parlamento Europeu; Reuters; Deutsche Welle; Politico EU;
Euractiv; entre outros.
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